
 





 
 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบเทศบัญญัติการควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย  

พ.ศ. 2566 
 
 
 
 

หลักการ 
ให้มีเทศบัญญัติว่าด้วยการควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย 

 
 
 
 

เหตุผล 
 ด้วยปรากฏว่ามีการเจ็บป่วยเป็นโรคไข้เลือดออกของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลโนนดินแดง ซึ่งอาจ
แพร่ระบาดได้โดยมียุงลายเป็นพาหะของโรคติดต่อนี้ เทศบาลต าบลโนนดินแดงจึงเห็นเป็นการจ าเป็นที่ต้อง
ควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ของยุงลาย อันได้แก่ มูลฝอยที่มีสภาพขังน้ าได้ เช่น เศษกระป๋อง กะลามะพร้าว              
ยางรถยนต์ และเศษภาชนะอ่ืนๆ เป็นต้น รวมทั้งแหล่งน้ า ที่อาบน้ า ตุ่มน้ า โอ่งน้ า แจกัน กระถางต้นไม้ และ
ภาชนะรองรับน้ าอ่ืนๆ ในอาคารหรือบริเวณบ้านเรือน ซึ่งหากไม่มีการดูแลเปลี่ยนน้ าเป็นประจ าทุก 7 วัน หรือ
ใส่สารเคมกี าจัดลูกน้ า ก็จะเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของยุงลาย จึงตราเทศบัญญัตินี้ 
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เทศบัญญัติเทศบาลต าบลโนนดินแดง 
การควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย  

พ.ศ. 2566 
 
 โดยที่เป็นการสมควรให้มเีทศบัญญัติเทศบาลต าบลโนนดินแดงว่าด้วยการควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย               
ในเขตเทศบาลต าบลโนนดินแดง  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบมาตรา ๒0  แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เทศบาลต าบลโนนดินแดงโดยความเห็นชอบของสภาเทศบาลต าบลโนนดินแดงและ
ผู้ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย์ จึงตราเทศบัญญัติไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ เทศบัญญัตินี้ เรียกว่า “เทศบัญญัติเทศบาลต าบลโนนดินแดงการควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย 
พ.ศ. 2566” 

ข้อ ๒ เทศบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับในเขตเทศบาลต าบลโนนดินแดงตั้งแต่เมื่อได้ประกาศไว้โดยเปิดเผย          
ที่ส านักงานเทศบาลต าบลโนนดินแดงแล้วเจ็ดวัน 

ข้อ ๓ บรรดาเทศบัญญัติ  ข้อบังคับ ระเบียบค าสั่งอ่ืนใดในส่วนที่ตราไว้แล้วซึ่งขัดหรือแย้งกับเทศบัญญัติ
นี้ ให้ใช้เทศบัญญัตินี้แทน 
 ข้อ 4 ในเทศบัญญัตินี้ 
 “มูลฝอยทั่วไป”  หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่
อาหาร เถ้า มูลสัตว์ หรือซากสัตว์ รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อ่ืนแต่ไม่
รวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และสิ่งของที่
ไม่ใช้แล้วหรือของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงานของเสียจากวัตถุดิบ ของเสียที่เกิดขึ้น          
ในกระบวนการผลิต ของเสียที่เป็นผลิตภัณฑ์เสื่อมคุณภาพ และของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  
 “อาคาร” หมายความว่า ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า ส านักงาน หรือสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอ่ืน
ซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้  
 “ภาชนะท่ีมีน้ าขัง” หมายความว่า  อุปกรณ์ ของใช้ สิ่งของที่ใช้อยู่ในอาคารหรือนอกอาคาร และมีน้ าขัง
อยู่ เช่น โอ่ง/ตุ่มน้ า ถังซีเมนต์ในห้องน้ า แจกัน ภาชนะเลี้ยงพลูด่าง ถ้วยรองขาตู้  จานรองกระถางต้นไม้              
อ่างบัว  อ่างเลี้ยงปลา เป็นต้น 
  “เศษวัสดุที่มีน้ าขัง”  หมายความว่า  มูลฝอยหรือเศษสิ่งของที่ไม่ใช้แล้วในอาคารหรือนอกอาคาร             
และมีน้ าขังอยู่ เช่น กระป๋อง ยางรถยนต์เก่า ไห กระถาง ขวด เป็นต้น หรือชิ้นส่วนของวัสดุดังกล่าวที่มีน้ าขังอยู่ 
 “แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย” หมายความว่า แหล่งที่ตรวจพบลูกน้ าหรอืตัวโม่งยุงลายตั้งแต่หนึ่งตัวขึ้นไป 
 “ที่หรือทางสาธารณะ” หมายความว่า สถานที่หรือทางซึ่งมิใช่เป็นของเอกชนและประชาชนสามารถใช้
ประโยชน์หรือใช้สัญจรได้  

“ราชการส่วนท้องถิ่น”   หมายความว่า เทศบาลต าบลโนนดินแดง 
“เจ้าพนักงานท้องถิ่น”   หมายความว่า นายกเทศมนตรีต าบลโนนดินแดง 
“เจ้าพนักงานสาธารณสุข”  หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสุขให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ข้อ 5  อาคารหรือสถานที่ใดๆ ที่มีภาชนะหรือเศษวัสดุที่มีน้ าขังจนเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายถือว่าเป็น

เหตุร าคาญ 
ข้อ 6 ห้ามผู้ใดทิ้งหรือท าให้มีขึ้นซึ่งมูลฝอยทั่วไปที่อาจเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย อาทิ กระป๋อง กะลา 

ยางรถยนต์ หรือมูลฝอยทั่วไปอ่ืนๆ ที่ขังน้ าได้ในที่หรือทางสาธารณะ เว้นแต่ในที่หรือในถังรองรับมูลฝอยทั่วไป          
ทีเ่ทศบาลต าบลโนนดินแดงก าหนดไว้ให้ 
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แนวทางการปฏิบัติ 
เรื่อง การควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

--------------------------------------------------------------------- 

ตามท่ีประกาศกระทรวงสาธารณสุข ก าหนดให้แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายเป็นเหตุร าคาญ  มีผลใช้ 
บังคับแล้ว จะท าให้แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายในภาชนะหรือเศษวัสดุที่มีน้ าขังและมีการตรวจพบลูกน้ าหรือตัวโม่ง
ของยุงลาย จะถือเป็นเหตุร าคาญซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นโดยเจ้าพนักงานท้องถิ่น และเจ้าพนักงานสาธารณสุข
สามารถด าเนินการควบคุมได ้
 
ขั้นตอนการด าเนินการ 

(1) ราชการส่วนท้องถิ่นร่วมกับส านักงานสาธารณสุขจังหวัด เผยแพร่ประชาสัมพันธ์และรณรงค์ให้ 
ประชาชนในท้องถิ่น ทราบถึงอันตรายของโรคไข้เลือดออก ลักษณะอาการ การควบคุมและป้องกันแหล่ง
เพาะพันธุ์ยุงลาย รวมทั้งผลทางกฎหมายที่ก าหนดให้แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายเป็นเหตุร าคาญด้วย 

(2) ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข และผู้ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
ด าเนินการเฝ้าระวังโรคและควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายในเขตท้องที่ที่รับผิดชอบ 

(3) ในกรณีที่พบว่าอาคารหรือสถานที่ใด (ของเอกชน) มีแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น แจ้งหรือแนะน าให้เจ้าของหรือ            
ผู้ครอบครองแหล่งนั้น ปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาตามสมควร 

(4) หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน า ภายในก าหนดเวลา ให้เจ้าพนักงาน 
ท้องถิ่นด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ ดังนี้ คือ 

4.1) ออกค าสั่งเป็นหนังสือตามมาตรา 28 ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารนั้น ปรับปรุง  
แก้ไขภายในระยะเวลาตามสมควร 

4.2) หากผู้รับค าสั่งไม่แก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนด โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร          
เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้ 2 ประการ คือ 

4.2.1) ลงโทษผู้รับค าสั่ง โดยการเปรียบเทียบปรับตามมาตรา 85 
4.2.2) ด าเนินการท าลายแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายนั้นได้เอง ตามสมควรแก่เหตุและ 

ความจ าเป็นเพ่ือการป้องกันโรคไข้เลือดออก และสามารถคิดค่าใช้จ่ายจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองนั้นได้          
ถ้าเหตุร าคาญนั้นเกิดจากการกระท า การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารสถานที่นั้น 
 (5)  กรณีที่ตรวจพบแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายในที่หรือทางสาธารณะ เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจด าเนินการ
ได้ดังนี ้
  5.1)  หากทราบว่าแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายนั้นเกิดจากการกระท าของบุคคลใด ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นออกค าสั่งเป็นหนังสือตามมาตรา 27 ให้บุคคลนั้นปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนดได้  ซึ่งหากไม่
ปฏิบัติตามค าสั่ง ให้ด าเนินการลงโทษตามข้อ 4.2.1) 
  5.2)  แต่ถ้าไม่ปรากฏว่าเกิดจากบุคคลใด ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นสั่งการให้เจ้าหน้าที่ของ
ราชการส่วนท้องถิ่น ด าเนินการท าลายแหล่งเพาะพันธุ์นั้นได้ ตามแต่กรณีที่เหมาะสม 
 (6)  กรณีที่เป็นอาคาร รกร้าง ว่างเปล่า หรือก่อสร้างไม่เสร็จ ซึ่งไม่ปรากฏเจ้าของชัดเจนและเป็นแหล่ง
เพาะพันธุ์ยุงลายให้ราชการส่วนท้องถิ่น ด าเนินการท าลายแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายนั้นได้ 
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วิธีการตรวจลูกน้ ายุงลาย 

 ในการเฝ้าระวังตรวจตราแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลานให้ด าเนินการ ดังนี้ 
(1) ให้เจ้าพนักงาน ฯ ตรวจดูภาชนะหรือเศษวัสดุที่มีน้ าขังในหรือนอกอาคาร ว่ามีลูกน้ าหรือตัวโม่ง 

ยุงลายหรือไม่  (จากสถิติโดยทั่วไปลูกน้ าในภาชนะหรือเศษวัสดุที่มีน้ าขังจะเป็นลูกน้ ายุงลายร้อยละ 95 ขึ้นไป 
(2) หากพบว่ามีลูกน้ าหรือตัวโม่ง ให้พิจารณาลักษณะเบื้องต้นของลูกน้ าหรือตัวโม่งยุงลาย ดังนี้ 

2.1) เมื่อเคาะภาชนะนั้นให้เกิดเสียงดัง ลูกน้ าหรือตัวโม่งจะด าดิ่งลงกันภาชนะ หรือ 
2.2) เมื่อเปิดฝากภาชนะ(เช่นโอ่ง / ตุ่มน้ า) ลูกน้ าหรือตัวโม่งจะด าดิ่งลงกันภาชนะ หรือ 
2.3) เมื่อส่องไฟฉายลงในภาชนะ ลูกน้ าหรือตัวโม่งจะด าดิ่งลงก้นภาชนะ ถ้าลูกน้ ามีปฏิกิริยา 

อย่างใดอย่างหนึ่งข้างต้น ให้ถือว่าเป็นลูกน้ ายุงลาย ให้เจ้าพนักงาน ฯ ออกค าแนะน าให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ปรับปรุงแก้ไขและดูแลมิให้เกิดขึ้นอีก 

(3) ในกรณีที่แนะน าแล้วไม่ปฏิบัติตาม และยังคงพบลูกน้ ายุงลายอีก ให้เจ้าพนักงาน ฯ เก็บตัวอย่าง 
ลูกน้ า ในภาชนะนั้นประมาณ 1-5 ตัว ใส่ในแอลกอฮอล์ (5-10%) ปิดขวดหรือหลอดให้สนิท แล้วไปตรวจสอบ
ดูลักษณะของลูกน้ า ยุงลายด้วยกล้องจุลทรรศน์โดยดูที่อวัยวะ Come Scale ในห้องปฏิบัติการ เพ่ือยืนยันผล
แล้วเสนอให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกค าสั่งตามข้อ 4.1) หรือ 5.1) แล้วแต่กรณีต่อไป 
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(แบบ นส.1) 

เล่มที ่.........../เลขท่ี  .............. 
 

แบบตรวจแนะน าของเจ้าพนักงาน 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

 หน่วยงาน...........................................................................โทรศัพท์.................................. ..................... 

1.  วันที่  ................  เดือน.........................................พ.ศ. ......................................... 

2.  ชื่อเจ้าของ/ผู้ครอบครอง   ............................................................................................................ ............... 

3.  สถานประกอบการ ชื่อ  …………………………………………………………………………………………………………………. 
     กิจการ  .......................................................................ตั้งอยู่บ้านเลขที่  ........................................................ 
     ถนน   ...............................................  ต าบล  ....................................อ าเภอ  ............................................ 
     จังหวัด  ..............................................  โทร  ............................................................................................... 

4.  ประเด็นปัญหาหรือข้อเท็จจริงที่ตรวจพบ 
      ............................................................................................................................. ........................................ 
      .................................................................................... ................................................................................ 
      ............................................................................................................................. ........................................ 
      ............................................................................................................................. ........................................ 

5.   ข้อแนะน า (เพ่ือปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนด) 
      ................................................................................................................................................... ................... 
      ........................................................................................................... ......................................................... 
      ............................................................................................................................. ......................................... 
      ................................................................................................................................................ ...................... 

6.   อนึ่ง หากท่านมีข้อมูลหรือข้อโต้แย้งใด ขอให้ส่งข้อมูลนั้นหรือข้อโต้แย้งนั้นต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
      ภายใน ............. วัน 
 
 
ลงชื่อ.................................................                       ลงชื่อ................................................ 
        (.........................................)                                         (........................................ .) 
            เจ้าของ/ผู้ครอบครอง                   เจ้าพนักงาน............................ 
                ผู้รับค าแนะน า 
ลงชื่อ.................................................   ลงชื่อ................................................. 
        (.........................................)             (.........................................)  
  เจ้าพนักงาน............................         เจ้าพนักงาน............................ 
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 (แผ่นหลัง) 
บทบัญญัติ 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 (โดยสรุป) 
........................... 

มาตรา 44 เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุขและผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น                
มีอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

 (1) มีหนังสือให้เรียกบุคคลให้แจ้งข้อเท็จจริง ส่งเอกสารหลักฐานเพื่อตรวจสอบได้ 

 (2) เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใดๆ ในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาท าการเพ่ือ
การตรวจสอบได ้

 (3) แนะน าให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามเงื่อนไข หรือตามข้อก าหนดของท้องถิ่น หรือกฎ/ประกาศกระทรวง 
ตาม พ.ร.บ. นี้ได้ 

 (4) ยึดหรืออายัดสินค้าหรือสิ่งของใดๆ ที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน เพ่ือประโยชน์ใน
การด าเนินคดี หรือท าลายในกรณีจ าเป็นได ้

 (5) เก็บหรือน าสินค้าหรือสิ่งของใดๆ ในปริมาณพอสมควรเพ่ือเป็นตั วอย่างในการตรวจสอบความ
จ าเป็น โดยมิต้องใช้ราคา 
 
มาตรา 79 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามหนังสือ หรือไม่ยอมแจ้งข้อเท็จจริง หรือไม่ส่งเอกสารหรอืหลักฐานหรือขัดขวางไม่
อ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซึ่งได้รับ
แต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามมาตรา 44 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสองพัน
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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                                             (แบบค.ส. 2/2) 
                        ค าสั่งให้แก้ไข/ระงับเหตุร าคาญในที่เอกชนตามมาตรา 28 วรรคหนึ่ง              
 
 
 
 
ค าสั่งที่  ............./.................          ส านักงาน..................................................... 
            

 
 วันที่  ..............  เดือน ................พ.ศ. ................. 

 

เรื่อง ค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้แก้ไข/ระงับเหตุร าคาญ 

เรียน ......................................................................................  

สิ่งที่ส่งมาด้วย ส าเนาแบบตรวจแนะน าของเจ้าพนักงานฯ                                     จ านวน...........ฉบับ 

  ตามท่ี..............(ราชการส่วนท้องถิ่น).................ได้ตรวจสอบสถานที่(สถานประกอบกิจการ) 
เลขที่................ถนน......................ต าบล/แขวง .....................   อ าเภอ/เขต.................จังหวัด......................เมื่อ
วันที่..........................  เวลา............................พบว่า (ข้อเท็จจริงที่ตรวจพบ) ...............................................  
........................................................... ...................................................................................................................  
พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นเหตุร าคาญตามมาตรา 25 (...........) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
จึงได้มีค าแนะน าให้ท่านแก้ไข/ระงับตามเหตุร าคาญตามมาตรา 44(3) แล้วตามสิ่งที่ส่งมาด้วยนี้ แต่ปรากฏว่า
ท่านมิได้ปฏิบัติตามค าแนะน าของเจ้าพนักงานภายในเวลาที่ก าหนดไว้ในค าแนะน าดังกล่าว 
          ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 28 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงมีค าสั่งให้ท่านแก้ไข/ระงับเหตุร าคาญ ดังนี้ 
  1) .......................................................................................................................... .. 
  2) ................................................................................ ............................................ 

         ทั้งนี้ ให้ท่านด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ................ วันนับแต่วันทราบค าสั่งนี้ หากไม่ปฏิบัติ
ตามค าสั่งภายในเวลาที่ก าหนดไว้จะมีโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินสองพันบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ
ตามมาตรา 74 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
           อนึ่ง หากท่านไม่พอใจค าสั่งนี้หรือเห็นว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม ท่านมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบค าสั่งนี้ 
           จึงเรียนมาเพ่ือโปรดด าเนินการตามค าสั่งข้างต้นด้วย 
 
 

        ขอแสดงความนับถือ 
                 ..................................... 
        (....................................) 
       ต าแหน่ง........................................ 
        เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ส่วนราชการ.................................. 
โทร................................................ 
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